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市
民
局
へ
の
分
権
と
本
庁
の

　
　
統
制
、
調
整
機
能
充
実
が
市
民

の
求
め
る
行
財
政
改
革
、
サ
ー
ビ
ス

向
上
の
方
向
で
あ
り
、
合
併
理
念
で

あ
る
。

　
市
民
局
弱
体
化
や
本
庁
集
権
の
行

き
過
ぎ
は
、
時
代
逆
行
の
組
織
論
だ
。

　
　
　
 
 

本
庁
完
成
時
に
山
崎
市

　
　
　
　
民
局
を
廃
止
、
３
市
民
局

機
能
も
見
直
す
。
職
員
を
削
減
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
か
ら
、
市
民

局
の
み
の
強
化
を
図
る
機
構
組
織
の

改
革
に
は
な
ら
な
い
。

　
 
 

本
市
財
政
の
行
方
に
市
民
の

　
　
関
心
が
高
い
が
当
然
で
あ
る
。

策
定
し
た
と
さ
れ
る
財
政
健
全
化
計

画
を
一
日
も
早
く
公
表
す
べ
き
だ
。

　
　
　
 
 

国
県
の
承
認
を
待
っ
て

　
　
　
　
い
る
。
所
管
の
委
員
会
へ

の
公
表
に
つ
い
て
検
討
を
し
て
い
る

と
こ
ろ
だ
。

　
 
 

起
債
繰
上
げ
償
還
の
為
の
計

　
　
画
だ
け
で
な
く
、
将
来
負
担
比

率
等
も
視
界
に
総
合
性
を
も
つ
財
政

健
全
化
計
画
は
、
い
つ
策
定
で
き
る

か
。

　
　
　
 
 

財
政
健
全
化
に
む
け
た

　
　
　
　
計
画
は
国
県
と
調
整
後
に

所
管
委
員
会
に
公
表
を
検
討
し
て
い

く
。

　
 
 

類
似
市
町
に
比
べ
、
図
書
館

　
　
蔵
書
数
が
著
し
く
少
な
い
と
の

認
識
を
お
持
ち
で
あ
る
か
。

　
　
　
 
 

認
識
し
て
い
る
。
が
財

　
　
　
　
源
上
も
一
挙
に
解
消
で
き

な
い
。

　
 
 

工
夫
と
意
慾
の
問
題
だ
。
寄

　
　
贈
や
ブ
ッ
ク
シ
ェ
ア
方
式
等
も

活
用
し
、
早
急
な
改
善
を
し
、
近
隣

市
と
の
格
差
是
正
を
求
め
る
。

　
　
　
 
 

有
効
な
方
策
を
考
え
て

　
　
　
　
い
き
た
い
。

　
　
　
学
校
図
書
館
は
文
科
省
基
準

　
　
を
達
成
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
冊
数
ク
リ
ア
だ
が
、

　
　
　
　
　
　
魅
力
あ
る
内
容
充
実

を
図
る
必
要
が
あ
る
。
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取
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も
と
も
と
減
反
政
策
に
始
ま

　
　
っ
た
中
山
間
地
の
色
々
な
制
度

は
農
地
の
保
全
や
環
境
・
景
観
の
保

持
等
に
相
応
の
効
果
も
あ
っ
た
が
、

今
こ
こ
に
き
て
そ
の
ま
ま
続
け
ら
れ

る
も
の
か
、
果
た
し
て
適
切
な
も
の

か
を
見
直
す
べ
き
で
あ
る
。
中
山
間

地
の
現
状
は
た
だ
農
政
だ
け
の
問
題

で
は
な
い
。
過
疎
や
限
界
集
落
等
の

不
安
を
抱
き
な
が
ら
の
取
り
組
み
が

あ
る
。

　
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
い
制
度

に
し
て
も
、
た
だ
水
田
農
地
の
確
保

だ
け
に
固
執
し
た
感
が
あ
る
。
現
実

の
集
落
の
状
況
や
水
田
営
農
の
方
法

か
ら
み
て
も
、
あ
く
ま
で
水
田
に
復

旧
す
る
な
ど
ほ
と
ん
ど
あ
り
得
な
い

場
所
も
あ
る
。
制
度
の
条
件
に
多
少

の
違
い
が
あ
る
等
の
理
由
で
補
助
金

の
返
還
を
求
め
る
な
ど
は
、
現
状
を

踏
ま
え
な
い
も
の
だ
。
中
山
間
地
を

守
り
、
出
来
る
限
り
の
努
力
を
す
る

地
域
を
評
価
す
べ
き
だ
。

　
獣
害
防
止
等
の
施
策
も
抜
本
的
な

解
決
に
つ
な
が
っ
て
お
ら
ず
、
莫
大

な
費
用
を
要
し
て
い
る
。
集
落
の
資

金
や
人
的
な
負
担
も
大
き
い
。

　
　
　
 
 

地
域
に
合
っ
た
皆
さ
ん

　
　
　
　
の
取
り
組
み
を
行
政
と
し

て
も
最
大
限
支
援
し
た
い
。

　
　
　
　
　
 
 

現
在
内
部
で
の
評

　
　
　
　
　
　
価
を
し
て
い
る
。
助

成
制
度
に
適
合
す
る
よ
う
指
導
や
検

討
を
進
め
た
い
。

神戸小学校図書室

保全管理が行届いている中山間地


