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宍
粟
市
は
「
公
債
費
負
担
適
正
化

計
画
」
の
策
定
が
義
務
づ
け
ら
れ
ま

し
た
。
財
政
が
厳
し
い
こ
と
を
理
由

に
市
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
の
質
・
量
の

削
減
や
住
民
負
担
の
増
加
は
避
け
る

べ
き
で
あ
り
、
不
要
不
急
の
事
業
等

の
見
直
し
に
よ
る
経
費
節
減
を
は
か

る
べ
き
で
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
　
　
学
校
給
食
の
目
的
、
質
を
保

　
　
つ
た
め
に
は
広
い
面
積
の
宍
粟

市
で
は
統
合
す
べ
き
で
は
な
い
と
思

い
ま
す
が
。

　
　
　
　
　
具
体
的
に
は
決
定
し
て

　
　
　
　
い
ま
せ
ん
が
、
減
ら
し
て

も
対
応
は
可
能
で
あ
り
ま
す
。

　
　
　
小
・
中
学
校
・
幼
稚
園
の
統

　
　
廃
合
は
、
保
護
者
、
地
域
住
民

の
合
意
が
一
番
重
要
で
あ
る
と
思
い

ま
す
が
。

　
　
　
　
　
保
護
者
・
地
域
の
方
々

　
　
　
　
の
ご
意
見
、
ご
理
解
を
い

た
だ
く
中
で
、
方
向
性
を
示
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　
公
立
保
育
所
の
民
営
化
は
実

　
　
施
す
べ
き
で
な
い
と
思
い
ま
す

が
。

　
　
　
　
　
公
立
と
民
間
が
並
存
で

　
　
　
　
き
る
方
法
を
考
え
ま
す
。

　
　
　
水
道
は
旧
町
ご
と
に
建
設
に

　
　
関
わ
る
資
本
費
も
大
き
く
異
な

り
ま
す
。
個
別
料
金
を
維
持
す
べ
き

で
は
。

　
ま
た
、
下
水
道
使
用
料
は
、
統
一

を
名
目
に
し
た
引
き
上
げ
の
検
討
で

は
な
く
、
一
番
低
い
旧
千
種
町
に
統

一
す
べ
き
で
は
。

　
　
　
　
　
簡
水
と
人
頭
制
区
域
の

　
　
　
　
下
水
道
に
つ
い
て
は
２２
年

度
に
市
内
統
一
を
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
　
　
波
賀
町
簡
易
水
道
２
次
拡
張

　
　
整
備
事
業
が
総
事
業
費
８
億
７

８
０
０
万
円
の
計
画
で
す
が
、
人
口

の
減
少
も
考
え
る
と
、
多
額
の
経
費

を
投
じ
て
、
拡
張
の
必
要
性
は
。

　
　
　
　
　
拡
張
工
事
は
必
要
で
あ

　
　
　
　
り
ま
す
。

　
　
　
県
営
農
免
農
道
は
、
市
の
負

　
　
担
は
３
年
間
だ
け
で
も
２
億
３

２
６
９
万
円
も
必
要
。
投
資
効
果
も

含
め
て
、
再
検
討
す
べ
き
で
は
。

　
　
　
　
　
蔦
沢
地
区
と
菅
野
地
区

　
　
　
　
の
横
断
道
と
し
て
必
要
で

あ
り
ま
す
。

　
　
　
地
域
情
報
通
信
基
盤
整
備
事

　
　
業
は
民
間
で
対
応
で
き
る
地
域

は
、
行
政
放
送
設
備
の
設
置
に
留
め
、

事
業
費
の
削
減
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

　
　
　
　
　
市
内
均
一
の
サ
ー
ビ
ス

　
　
　
　
提
供
を
基
本
と
し
、
コ
ス

ト
面
に
つ
い
て
は
検
討
を
重
ね
た
結

果
で
す
。

　
　
　
県
産
木
材
供
給
セ
ン
タ
ー
は

　
　
県
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ど
お

り
に
用
地
費
用
は
返
済
し
て
も
ら
え

る
見
込
み
は
あ
り
ま
す
か
。

　
　
　
　
　
本
格
稼
働
す
る
ま
で
、

　
　
　
　
２
０
０
０
万
円
の
借
地
料

に
つ
い
て
は
減
免
等
を
考
え
て
い
ま

す
。

　
　
　
道
路
改
良
は
市
民
の
要
望
に

　
　
基
づ
い
て
進
め
る
べ
き
で
あ
り

ま
す
が
幅
員
１４
ｍ
の
総
事
業
費
１１
億

円
の
庄
能
上
牧
谷
バ
イ
パ
ス
は
見
直

し
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
　
　
　
　
何
十
年
も
前
か
ら
都
市

　
　
　
　
計
画
道
路
と
し
て
整
備
を

し
、
実
現
を
図
っ
て
い
こ
う
と
い
う

思
い
の
中
で
進
め
て
き
た
事
業
で
あ

り
現
在
の
状
況
で
は
見
直
せ
る
状
態

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
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