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災
害
孤
立
集
落
選
定
の
根
拠
は

選
定
さ
れ
た
二
箇
所
は

　
国
の
調
査
に
よ
る
も
の

問

問

市
長

　
　
　
新
聞
報
道
に
よ
る
災
害
孤
立

　
　
集
落
選
定
の
根
拠
は
何
に
よ
り

選
定
さ
れ
た
の
か
。

　
　
　
　
　
国
の
防
災
会
議
専
門
調

　
　
　
　
査
会
が
山
崎
断
層
地
震
発

生
時
に
震
度
６
以
上
が
予
想

さ
れ
る
範
囲
を
対
象
に
し
た

地
域
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
宍
粟
市
内
で
孤
立
す
る

可
能
性
の
あ
る
集
落
は
、
中

野
、
与
位
の
ほ
か
８
集
落
が

危
惧
さ
れ
ま
す
。

　
　
　
災
害
に
よ
る
孤
立
が

　
　
危
惧
さ
れ
る
集
落
・
地

域
の
対
応
策
を
ど
う
考
え
て

お
ら
れ
る
か
。

　
　
　
　
　
人
命
、
生
活
重

　
　
　
　
視
の
観
点
か
ら
道

路
の
応
急
復
旧
対
策
等
の
住

民
の
生
活
に
最
大
限
配
慮
し

た
対
応
を
し
ま
す
。
ま
た
、

災
害
時
に
お
い
て
は
迂
回
路
と
し
て

利
用
で
き
る
道
路
整
備
を
行
い
、
災

害
に
強
い
町
づ
く
り
を
計
画
的
に
進

め
た
い
。

　
　
　
当
市
山
崎
町
中
野
地
内
に
お

　
　
け
る
治
山
事
業
跡
地
の
保
安
林

指
定
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
去
る
こ

と
十
余
年
、
森
林
所
有
者
に
も
問
題

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
指
導
し
た

行
政
側
に
も
問
題
が
あ
り
ま
す
。
あ

の
手
こ
の
手
の
指
定
解
除
方
法
を
森

林
所
有
者
は
模
索
し
て
お
り
ま
す
が
、

良
策
は
未
だ
見
つ
か
り
ま
せ
ん
。
あ

る
一
定
期
間
の
経
過
が
必
要
と
の
説

明
を
受
け
て
お
り
、
期
待
の
十
数
年

が
経
過
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
未
だ
未

解
決
状
態
と
聞
き
ま
す
。
当
局
と
し

て
こ
の
状
況
を
放
置
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま

す
。

　
何
ら
か
の
御
配
慮
が
考
え
ら
れ
な

い
か
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
関
係
す
る

森
林
所
有
者
の
お
一
人
か
ら
、
苦
肉

の
策
と
し
て
区
域
内
に
有
す
る
自
分

名
義
の
持
ち
山
と
地
目
変
更
が
出
来

な
い
か
、
と
の
申
し
出
が
あ
り
ま
す

が
、
当
局
と
し
て
関
係
省
庁
へ
の
働

き
か
け
は
出
来
る
か
伺
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
保
安
林
の
解
除
に
つ
い

　
　
　
　
て
は
そ
の
指
定
の
理
由
が

消
滅
し
た
時
、
ま
た
は
公
益
性
の
理

由
に
よ
り
必
要
性
が
生
じ
た
と
き
の

み
、
そ
の
部
分
に
つ
き
指
定
解
除
が

可
能
で
あ
り
、
現
状
で
は
困
難
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
こ
の
問
題
に
つ
い

て
は
以
前
よ
り
、
何
故
そ
の
よ
う
な

こ
と
に
な
っ
た
か
と
い
う
経
緯
は
十

分
承
知
し
て
い
ま
す
。
善
後
策
、
解

決
策
を
県
と
も
協
議
を
重
ね
、
ま
た
、

地
元
の
役
員
会
で
も
検
討
を
重
ね
て

頂
い
て
い
る
こ
と
も
承
知
し
て
い
ま

す
。
私
ど
も
も
何
と
か
解
決
で
き
る

方
策
が
な
い
も
の
か
検
討
を
重
ね
て

お
り
ま
す
が
、
そ
の
方
法
は
見
当
た

ら
な
い
状
況
で
す
。
何
と
か
行
政
の

手
で
解
決
し
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い

は
所
有
者
の
方
々
、
地
域
の
皆
さ
ん

か
ら
も
お
聞
き
し
て
お
り
ま
す
が
、

今
、
即
座
に
対
応
出
来
な
い
状
況
に

あ
る
こ
と
は
理
解
願
い
た
い
。
な
お
、

地
目
変
更
に
つ
い
て
は
前
例
も
な
く
、

今
後
の
課
題
と
し
て
検
討
し
て
い
き

ま
す
。
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