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緩
や
か
な
合
併
の
た
め
に
、

　
　
合
併
協
定
項
目
が
協
議
さ
れ
、

そ
の
中
に
新
市
発
足
後
、
調
整
さ
れ

る
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。
順
次
、
実

施
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
と
い
う
評
価
や
課
題
は
残

っ
て
い
ま
せ
ん
か
。
協
議
す
る
必
要

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
　
宍
粟
は
ひ
と
つ
と
い
う

　
　
　
　
考
え
方
か
ら
、
公
平
性
・

公
正
性
を
重
視
し
調
整
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。
た
だ
、
予
想
以
上
に
厳
し

い
財
政
の
中
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
と
感
じ
ら
れ
た
も
の
も
あ
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
が
、
一
定
の
住
民
負
担

や
サ
ー
ビ
ス
の
不
均
一
は
、
市
政
運

営
面
か
ら
避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。
未

調
整
の
項
目
も
残
っ
て
お
り
、
状
況

を
判
断
し
な
が
ら
検
証
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
特
典
）

　
　
予
算
で
、
職
員
に
知
恵
と
刺
激

を
与
え
、
予
算
執
行
段
階
で
事
業
の

見
直
し
や
工
夫
を
し
、
知
恵
で
節
約

で
き
た
予
算
を
、
部
局
の
自
由
裁
量

で
次
年
度
事
業
に
充
て
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
　
厳
し
い
財
政
の
中
で
予

　
　
　
　
算
を
た
て
て
い
る
状
況
で

あ
り
財
政
健
全
化
に
向
け
た
歳
出
削

減
に
取
組
む
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
一
層
の
職
員
の
創
意
工

夫
、
志
気
を
高
め
る
点
か
ら
は
検
討

す
べ
き
課
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
　
　
宍
粟
の
教
育
の
根
幹
を
な
す
、

　
　
し
そ
う
子
ど
も
生
き
活
き
プ
ラ

ン
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。
具
体
的
な

実
践
に
向
け
た
副
読
本
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
ま
す
が
。

　
　
　
　
　
　
教
育
実
践
へ

　
　
　
　
　
繋
が
る
よ
う
に

様
々
な
手
段
を
講
じ
て
い
く

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、副

読
本
は
必
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
教
科
書
と
の
整

合
を
図
り
、
教
職
員
の
声
を

聞
き
な
が
ら
、
宍
粟
市
の
特

色
を
持
た
せ
た
も
の
に
す
べ

く
、
早
い
時
期
に
取
組
み
ま

す
。

　
　
　
医
師
確
保
の
た
め
の
医
学
生

　
　
へ
の
奨
学
金
制
度
は
。
今
す
べ

き
こ
と
、
将
来
に
向
け
て
す
べ
き
こ

と
等
、
ど
う
考
え
ま
す
か
。

　
　
　
　
　
現
段
階
で
は
研
修
医
の

　
　
　
　
経
済
支
援
等
、
即
、
効
果

の
あ
る
も
の
を
考
え
ま
す
。
将
来
に

向
け
て
は
、
県
と
の
連
携
も
図
り
な

が
ら
考
え
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
農
地
保
全
の
た
め
の
中
山
間

　
　
地
域
直
接
支
払
事
業
の
継
続
と
、

市
独
自
の
支
援
事
業
は
考
え
ら
れ
ま

せ
ん
か
。

　
　
　
　
　
事
業
の
継
続
に
つ
い
て

　
　
　
　
機
会
あ
る
ご
と
に
要
望
し

て
い
ま
す
。
耕
作
放
棄
地
の
調
査
を

ふ
ま
え
考
え
ま
す
。

　
　
　
国
交
省
の
補
助
も
あ
る
、
公

　
　
共
交
通
に
市
営
バ
ス
の
導
入
は
。

　
　
　
　
　
神
姫
バ
ス
路
線
と
重
複

　
　
　
　
し
な
い
地
域
に
つ
い
て
は
、

職
員
の
チ
ー
ム
で
検
討
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
　
　
「
種
」
は
夢
を
育
み
ま
す
。

　
　
千
種
町
に
、
千
の
種
、
夢
セ
ン

タ
ー
は
で
き
ま
せ
ん
か
。
そ
の
名
も

千
種
町
で
す
か
ら
。

　
　
　
　
　
地
域
の
中
で
夢
を
育
て

　
　
　
　
る
と
い
う
こ
と
で
は
、
ひ

と
つ
の
考
え
方
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
市
長
が
議
員
に
対
し
て
で
き

　
　
る
反
問
権
の
制
度
を
ど
う
思
い

ま
す
か
。

　
　
　
　
　
議
員
の
質
問
を
よ
り
理

　
　
　
　
解
し
、
そ
の
趣
旨
に
沿
っ

た
議
論
や
明
確
な
説
明
が
期
待
で
き

る
と
考
え
ま
す
。

完成間近の新庁舎

合
併
協
定
項
目
の
検
証
は

状
況
判
断
し
な
が
ら
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