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問
題
点
　
そ
の
１

問
題
点
　
そ
の
2

　
平
成
19
年
10
月

　
議
員
協
議
会
で
問
題
提
起

　
「
不
正
な
し
尿
券
を
売
り
に
回
っ

て
い
る
人
が
い
る
」
と
い
う
あ
る
議

員
か
ら
の
問
題
提
起
を
受
け
調
査
開

始
。

市
の
提
出
資
料
か
ら
平
成
１６
〜
１８
年

度
ま
で
の
３
年
間
で
、
し
尿
収
集
量

と
し
尿
券
販
売
枚
数
に
５
万
６
千
９

８
３
枚
の
差
が
あ
る
こ
と
が
判
明
。

　
平
成
19
年
11
月
・
12
月

　
民
生
生
活
常
任
委
員
会
調
査

　
開
始

　
福
祉
部
長
・
福
祉
部
次
長
・
衛
生

課
長
出
席
の
も
と
調
査
す
る
が
、
委

員
会
と
し
て
は
、
旧
山
安
衛
生
組
合

当
時
ま
で
踏
み
込
ん
で
調
査
す
る
こ

と
は
妥
当
で
は
な
い
と
判
断
。
し
尿

券
の
管
理
・
運
営
の
適
正
化
を
求
め

る
。

①
１１
月
８
〜
９
日
、
し
尿
券
取
扱
い

の
タ
バ
コ
店
よ
り
旧
券
回
収
。

②
1９
年
度
を
も
っ
て
、
旧
し
尿
券
を

廃
止
。

　
平
成
20
年
3
〜
9
月

　
議
員
の
質
問
が
相
次
ぐ

　
あ
る
議
員
が
平
成
９
年
度
以
降
に

つ
い
て
の
決
算
書
を
分
析
。
す
る
と
、

平
成
１５
〜
１７
年
度
の
3
ヶ
年
が
通
常

ベ
ー
ス
よ
り
異
常
な
数
値
を
示
し
て

い
る
こ
と
が
判
明
。
３
ヵ
年
で
合
計

１
６
０
０
万
円
を
超
え
る
公
金
が
収

入
不
足
と
な
っ
て
い
た
。
議
員
に
よ

る
一
般
質
問
が
３
・
６
・
９
月
議
会

と
繰
り
返
さ
れ
、
議
員
協
議
会
に
お

い
て
所
管
委
員
会
で
の
再
調
査
の
必

要
が
あ
る
と
結
論
が
出
さ
れ
る
。
こ

の
と
き
、
一
部
の
議
員
よ
り
百
条
委

員
会
設
置
の
声
が
上
が
る
が
、
少
数

で
あ
っ
た
。

　
平
成
20
年
9
〜
10
月

　
民
生
生
活
常
任
委
員
会
再
調

　
査
開
始
（
計
5
回
調
査
）

　
当
局
へ
資
料
の
提
出
を
求
め
、
こ

れ
に
基
づ
い
て
調
査
を
進
め
る
。

（
説
明
員
）

　
福
祉
部
長
・
福
祉
部
次
長
・
衛
生

課
長
・
衛
生
課
副
課
長

　
平
成
１２
年
度
に
旧
し
尿
券
を
１
０

０
万
枚
印
刷
し
て
い
る
が
、
し
尿
券

そ
の
も
の
に
通
し
番
号
が
な
い
。
刻

印
は
あ
る
が
、
不
明
の
も
の
が
多
量

に
あ
る
。
し
尿
券
の
管
理
台
帳
が
未

整
備
で
あ
る
。
１
０
０
万
枚
の
金
券

で
あ
る
し
尿
券
が
施
錠
の
無
い
物
置

き
に
保
管
さ
れ
て
い
た
。
現
地
調
査

を
行
っ
た
が
、
誰
で
も
容
易
に
持
ち

出
せ
る
状
況
で
あ
っ
た
。
し
尿
汲
取

り
手
数
料
は
、
し
尿
券
を
基
本
と
し

て
事
務
処
理
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

を
前
提
と
し
て
い
た
が
、
実
態
は
、

現
金
の
支
払
が
常
態
化
し
て
い
た
。

　
汲
取
り
業
者
が
宍
粟
市
の
領
収
書

で
な
く
、
業
者
私
製
の
用
紙
を
使
用

し
続
け
て
い
た
。
市
の
指
導
が
入
っ

て
い
な
い
。
一
委
員
が
持
参
し
て
い

た
領
収
書
の
個
人
の
控
え
と
市
に
保

管
し
て
い
る
控
え
を
突
合
し
た
結
果
、

一
件
は
全
く
市
の
控
え
が
な
く
、
ま
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