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災
害
時
の
早
期
対
応
は
十
分

　
　
で
あ
っ
た
か
。
総
合
防
災
計
画
、

「
河
川
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
は

活
か
さ
れ
た
か
。
激
甚
災
害
指
定
の

要
望
は
。
ダ
ム
の
放
水
、
橋
脚
、
川

床
の
土
砂
の
大
量
堆
積
、
間
伐
材
の

放
置
等
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
　
　
初
動
体
制
の
あ
り
方
、

　
　
　
　
避
難
勧
告
、
情
報
伝
達
、

第
二
の
通
信
手
段
の
確
保
と
い
っ
た

こ
と
が
大
き
な
課
題
で
あ
る
。
「
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
は
各
戸
に
配
布
し

て
い
る
が
災
害
に
活
か
さ
れ
た
か
検

証
の
中
で
取
組
ん
で
い
く
。
激
甚
災

害
指
定
は
要
望
で
な
く
中
央
防
災
会

が
答
申
し
そ
れ
に
基
づ
い
て
決
定
さ

れ
る
。
知
事
に
対
し
被
災
者
世
帯
支

援
へ
の
緊
急
要
望
を
行
っ
て
い
る
。

　
ダ
ム
の
放
流
は
適
切
に
管
理
が
さ

れ
て
い
る
。
橋
脚
数
の
少
な
い
橋
に

架
け
か
え
、
修
理
し
て
い
く
計
画
で

あ
る
。
河
床
の
土
砂
堆
積
は
流
入
阻

止
と
大
規
模
な
河
川
改
修
等
国
県
へ

の
要
望
を
続
け
た
い
。
間
伐
材
の
放

置
で
は
切
り
捨
て
間
伐
だ
け
で
な
く

利
用
間
伐
す
る
流
通
加
工
販
売
シ
ス

テ
ム
が
必
要
で
あ
る
。

　
　
 

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
感
染

　
　
拡
大
防
止
で
重
症
化
を
防
ぐ
対

策
が
重
要
で
あ
る
。

　
　
　
　
 

危
機
レ
ベ
ル
に
応
じ
た

　
　
　
　
組
織
を
編
成
し
、
各
部
局

の
対
策
業
務
を
明
確
に
す
る
。
流
行

期
に
は
更
な
る
医
療
体
制
の
充
実
が

必
要
で
あ
る
。

　
　
　
新
政
権
に
よ
る
補
正
予
算
凍

　
　
結
、
見
直
し
が
叫
ば
れ
て
い
る
。

市
長
の
見
解
を
伺
う
。

（
１
）
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
制
度

の
廃
止
で
市
の
事
務
事
業
の
費
用
損

失
は
幾
ら
か
。
国
民
健
康
保
険
料
は

足
り
る
の
か
。

（
２
）
県
産
木
材
供
給
セ

ン
タ
ー
の
関
係
す
る
林
業

活
性
化
再
生
事
業
の
予
算

が
廃
止
、
見
直
し
さ
れ
る
。

影
響
は
な
い
の
か
。

（
３
）
各
種
行
動
計
画
を

策
定
さ
れ
て
い
る
が
予
算

が
伴
う
も
の
で
あ
る
全
て

見
直
し
か
。

　
　
　
　
 

後
期
高
齢
者

　
　
　
　
医
療
制
度
の
廃

止
の
損
失
は
事
務
費
が
１９

年
度
よ
り
発
生
し
て
お
り
、

今
年
度
末
の
総
額
は
９，

２
４
５
万
円
に
な
る
。
新
た
な
高
齢

者
医
療
制
度
の
全
容
が
見
え
な
い
限

り
国
民
健
康
保
険
の
試
算
は
困
難
で

あ
る
。
「
負
担
増
は
国
が
支
援
し
ま

す
」
と
言
う
こ
と
に
期
待
す
る
し
か

な
い
。
森
林
再
生
事
業
予
算
の
件
は

予
定
ど
お
り
事
業
実
施
を
す
る
と
確

認
を
し
て
い
る
。
各
種
行
動
計
画
に

つ
い
て
総
合
計
画
に
基
づ
き
実
施
計

画
を
毎
年
見
直
し
す
る
中
で
各
施
策

の
実
施
時
期
や
事
業
量
を
示
し
、
計

画
期
間
に
お
け
る
市
政
運
営
の
指
針

と
し
て
い
る
。
市
の
財
政
に
占
め
る

負
担
も
大
き
く
国
の
動
向
を
見
極
め

十
分
な
調
整
が
必
要
で
あ
る
。

　
　
　
退
職
金
を
選
挙
公
約
で
半
分

　
　
に
す
る
と
伺
っ
て
い
る
。
政
党

の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
（
政
権
公
約
）
と

同
じ
ぐ
ら
い
首
長
の
公
約
も
重
い
と

思
う
。
見
解
を
伺
う
。

　
　
　
　
　
公
約
で
あ
る
の
で
十
分

　
　
　
　
認
識
し
て
や
っ
て
ま
い
り

た
い
。
市
町
村
職
員
退
手
組
合
の
規

約
等
に
つ
い
て
難
し
い
こ
と
も
承
知

し
て
い
る
。

台
風
災
害
の
対
応
と
復
興

第
二
の
通
信
手
段
等
が
課
題
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